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Уважаемый Денис Валентинович!  

 
Ассоциация индустриальных парков России от имени управляющих компаний 

промышленной инфраструктуры и региональных институтов развития выражает 

высокую обеспокоенность по поводу обеспечения электроэнергией индустриальных 

парков и особых экономических зон (далее – ОЭЗ), созданных для развития 

обрабатывающих и высокотехнологичных отраслей экономики, портовой и 

транспортной инфраструктуры, разработки и коммерциализации технологий, а также 
для производства новых видов продукции. Индустриальный парки востребованы 

рынком, вносят заметный вклад в экономику регионов России и являются основным 

видом промышленной инфраструктуры, необходимым для ускоренного 

импортозамещения и привлечения инвестиций в промышленное производство. На 

территориях индустриальных парков России уже размещено более 4000 предприятий с 
совокупным объемом  инвестиций более полутора триллионов рублей. В ближайшие 

пять лет эти показатели планировалось удвоить. Высокие показатели отрасли 

достижимы благодаря наличию в индустриальных парках готового электрохозяйства и 

свободной электрической мощности. 

Наличие свободной электрической мощности и соответствующего 
электрического хозяйства является главным фактором состоятельности парка и ОЭЗ, 

его главным преимуществом и обязательным требованием в соответствии с 

Федеральным законом "Об особых экономических зонах в Российской Федерации" от 

22.07.2005 N 116-ФЗ и Постановлением Правительства "Об индустриальных 

(промышленных) парках и управляющих компаниях индустриальных 
(промышленных) парков" от 4 августа 2015 г. РФ №794. Основной организационно-

правовой формой предоставления электричества резидентам является статус 

территориальной сетевой организации (далее – ТСО). Деятельность ТСО относится к 

регулируемым видам деятельности и подпадает под антимонопольное 

законодательство. На 2016 г. в стране насчитывалось чуть более 3000 таких 
организаций, однако Правительство РФ проводит планомерную политику по 

сокращению их числа путем повышения требований к ТСО. 

Постановлением Правительства РФ № 184 (ред. от 17.10.2016) были введены 

критерии ТСО. С 2017 г. число ТСО, ввиду несоответствия новым критериям, 

уменьшилось до 1800, и работа по дальнейшему снижению числа ТСО и консолидации 
рынка продолжается. При этом крупные ТСО очевидно не будут инвестировать в 

создание электрохозяйств вновь создаваемых индустриальных парков и ОЭЗ, так как 

от них не зависит их заполняемость и, соответственно, полезный отпуск (он находится 

в компетенции управляющей компании). ТСО, не являющиеся индустриальными 
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парками и ОЭЗ, будут заинтересованы только в прибыльных электросетях (в 

заполненных на 80% и более) и будут стремиться забрать такие сети на 
дискриминационных условиях, используя свое монопольное положение в силу 

требований нормативных актов. Создаваемые индустриальные парки и ОЭЗ будут 

обречены либо на банкротство (в силу того, что нет механизма передачи 

незагруженного электрохозяйства на баланс крупного ТСО), либо на невозможность 

обеспечить резидентов электрическими мощностями. 

С 2023 года вступают в силу новые правила подтверждения статуса ТСО, 

утвержденные постановлением Правительства Российской Федерации от 28 февраля 

2015 г. N 184 (далее – Критерии ТСО), повышающие критерии владения сетями на 

балансе до уровня, не выполнимого для абсолютного большинства индустриальных 

парков. В результате консолидации энергетической отрасли большинство 
индустриальных парков и ОЭЗ потеряет статус ТСО, который на протяжении 

последних 15 лет был основной формой предоставления энергоресурсов их 

резидентам. 

Дополнительно стоит отметить, что в соответствии с Федеральным законом 

«Об особых экономических зонах в Российской Федерации» от 22.07.2005 N 116-ФЗ 
управляющая компания ОЭЗ правомочна осуществлять свои функции только в рамках 

обеспечения функционирования соответствующей ОЭЗ и ее деятельность направлена 

на создание благоприятных условий для строительства и реконструкции объектов, 

осуществляемых индивидуальными предпринимателями и юридическими лицами 

исключительно в границах ОЭЗ. Следовательно, передача электросетевого имущества 
сторонней компании противоречит требованиям 116-ФЗ в части целевого 

использования средств федерального бюджета, выделенных на обеспечение 

деятельности резидентов ОЭЗ, и может стать поводом для применения мер 

ответственности к УК со стороны контролирующих органов, так как строительство 

объектов электросетевого хозяйства для ОЭЗ осуществляется за счет федеральных 
денежных средств, выделенных исключительно на развитие проекта по созданию ОЭЗ 

с целью привлечения инвестиций для развития региона. 

Таким образом, возникает коллизия между проводимой реформой по 

укрупнению электрохозяйств, в которых главный критерий инвестиций – это полезный 

отпуск электроэнергии, и целями создания индустриальных парков и ОЭЗ, которые 
предлагают инвесторам заранее созданную инфраструктуру, в том числе свободные и 

готовые к использованию электрические мощности.  

Просим Вас поручить рассмотреть указанный вопрос и предлагаемые ниже 

изменения в рамках межведомственного взаимодействия с участием: Минпромторга 
России, Минэнерго России, Минэкономразвития России, а также  

ПАО «Россети» и АИП России. 

Предлагаемые изменения в части Критериев ТСО для индустриальных парков 

и ОЭЗ: 

1) Ввести с 2023 года упрощенный порядок получения статуса 
территориальной сетевой организации для аккредитованных индустриальных парков и 

ОЭЗ, предусмотрев в абзаце 5 п.1 и абзаце 5 п.2 Критериев ТСО внесение 

индустриальных парков и ОЭЗ в перечень исключений с пониженным критерием 



 
протяженности сетей, находящихся в их владении, по аналогии с сетевыми 

организациями обслуживающим преимущественно одного потребителя. 

2) Предусмотреть для управляющих компаний индустриальных парков и ОЭЗ, 

которые не могут содержать, обслуживать и развивать электрохозяйство,  

недискриминационный порядок его передачи вышестоящим территориальным 

сетевым организациям с учётом понесённых ранее инвестиционных затрат и рыночной 

цены, как вариант через использование инструмента долгосрочной аренды сетевой 

инфраструктуры. 

3) Разработать и утвердить особый порядок отношений между ТСО субъекта 

РФ и управляющей компании индустриального парка и ОЭЗ, предусмотрев 

обязательность подписания Соглашения по гарантиям лимитов, сроков и стоимости 

присоединения.  

4) Внести изменения в Федеральный закон от 22.07.2005 N 116-ФЗ и 

Постановление Правительства РФ №794 в части приведения требований к 

индустриальным (промышленным) паркам в соответствие с требованиями 

Постановления Правительства РФ № 184, предусмотрев возможность для 

индустриальных парков консолидации электрохозяйства с более крупными ТСО и/или 

передачу такого электрохозяйства на баланс отдельной ТСО. 

Указанные предложения подготовлены Рабочей группой АИП России, 

одобрены участниками  XI-ого Международного форума ИнПарк-2022 и направляются 

по решению участников Форума.  

 

 

С уважением,  

 

Исполнительный директор                                                          Д.В. Журавский 
 


